
Elenco delle pubblicazioni: 

Principali pubblicazioni in lingua italiana: 

 

1. Pubblica amministrazione. Milano 2022; 

2. Riparto di giurisdizione e concorrenza fra i ‘modelli’ di responsabilità civile nelle relazioni 

tipiche del diritto amministrativo, in Cinquant’anni dopo - Scritti di diritto processuale 

amministrativo dedicati a Riccardo Villata, Torino 2021, p. 187 ss.; 

3.  La disapplicazione dell'atto amministrativo da parte del giudice civile in alcuni recenti 

interventi della cassazione, in Dir. proc. amm., 2020, 3 ss: 

4.  Tipicità degli atti e potere «amministrativo», in Jus 2020, 529 ss.; 

5.  I motivi inerenti alla giurisdizione e il diritto dell'Unione europea in una recente ordinanza 

delle sezioni unite, in Foro it., 2020, I, 3415 

6. Le nuove leggi sui migranti e l'«altro» diritto, in Diritto pubblico 2019, 675 ss.; 

7. Un intervento della corte costituzionale sulla concezione «funzionale» delle questioni di 

giurisdizione accolta dalla corte di cassazione, in Dir. proc. amm., 2018, 1111 ss.; 

8. Il diritto amministrativo e l'ordinamento giuridico di Santi Romano, in Dir. pubbl., 2018, 905 

ss.; 

9.  La tutela dell'affidamento del cittadino nei confronti della pubblica amministrazione, Dir. 

pubbl., 2018, 121 ss.; 

10. Libertà di culto e pubblici poteri: l'edilizia di culto oggi, in Riv. giur. urbanistica, 2018, 12 ss.; 

11. Abuso del processo e questione di giurisdizione: una soluzione conclusiva ?, in Foro it. 2017, 

I, 983 ss.: 

12.  (con G. Cavalieri) L’introduzione del giudizio nel processo amministrativo telematico, in Foro 

it., 2017, III, 255 ss.; 

13 La competenza all’annullamento della trascrizione del matrimonio celebrato all’estero fra 

persone dello stesso sesso, in Foro it., 2017, III, 30 ss.; 

14 Relazione al Convegno di Lecce, 16-17 ottobre 2015, sul tema “L’amministrazione pubblica, 

i cittadini, la giustizia: il percorso delle riforme”, ed. ESI, Napoli, 2016 

15  (con M. Clarich e F. Luiso), Prime osservazioni sul recente codice di giustizia contabile, in 

Dir. proc. amm., 2016, 1271 ss. 

16 Intervento al Seminario di studi sul tema “Giudici e legislatori”, in Dir. pubbl., 2016, 483 ss. 

17 Lezioni di giustizia amministrativa, XII ediz., ediz. Giappichelli, Torino 2016, p. 1-402; 

18 Avvio della procedura per un’intesa con una confessione acattolica e tutela giurisdizionale, in 

Foro it., 2016, I, 1957 ss.: 

19.  A proposito di una sentenza del Consiglio di Stato sulla trascrizione del matrimonio fra 

persone dello stesso sesso, in Foro it., 2016, III, 263 ss.; 

20 La nuova responsabilità civile dei magistrati: La responsabilità civile e i giudici 

amministrativi, in Foro it. 2016, V, 338 ss.; 

21 Considerazioni critiche sulla tutela dell’affidamento nella giurisprudenza amministrativa (con 

particolare riferimento alle incentivazioni economiche), in Rivista regolazione mercati 2016, fasc. 2, 

6 ss.; 

22 La lingua nella giurisprudenza amministrativa, in Lingua e processo. Le parole del diritto di 

fronte al giudice (Atti del convegno dell’Accademia della crusca, Firenze 4 aprile 2014), p. 133 ss.; 

23  Relazione al convegno “Il magistero scientifico di Aldo M. Sandulli nel centenario della 

nascita”, Corte costituzionale 16 aprile 2015, ed. ESI, Napoli, 2015; 

24  Per un nuovo dialogo fra la dottrina e la giurisprudenza amministrativa, in Riv. trim. dir. 

pubbl. 2015, 691 ss.; 

25 Recenti sviluppi sul principio della domanda nel giudizio amministrativo, in Foro it., 2015, 

III, 286 ss.; 



26 Per una revisione dei limiti del sindacato giurisdizionale nei confronti dei provvedimenti 

amministrativi, in La protección de los derechos frente al poder de l’administración (Raccolta di scritti 

in memoria del prof. E. García de Enterría), ediz. Temis, Madrid-Bogotà 2014, 755 ss.; 

27  La disciplina tariffaria nel servizio idrico integrato, in Riv. regolazione mercati, 2014, fasc. 

1, 126 ss.; 

28  Tutela cautelare e giudizio di legittimità costituzionale, in Giur. cost., 2014, 3249 ss.; 

29  Incertezza delle regole e sanzioni amministrative (Relazione al convegno annuale 

dell’Associazione italiana dei professori di diritto amministrativo), in Dir. amm., 2014, 627 ss.; 

30 La tutela nei confronti della Dia tra modelli positivi e modelli culturali, in Dir. pubbl., 2014, 

15 ss. 

31 Il Consiglio di Stato e l’accesso delle donne ai pubblici uffici (ricordando Federico Cammeo), 

in Foro it., 2014, III, 40 ss.; 

32 Relazione al convegno sul tema “L’integrazione degli ordinamenti giuridici in Europa (Lecce 

23-24 maggio 2014), in Atti, ediz. ESI, Napoli, 2014; 

33  Relazione alla giornata di studi dedicata a Edoardo Garbagnati, in Jus, 2014, 5 ss.; 

34 Attività commerciali e strumenti urbanistici: ovvero, «il diritto preso sul serio», in Urbanistica 

e appalti, 2014, 97 ss.; 

35 Consiglio superiore della magistratura e legittimità amministrativa: un binomio in crisi, in 

Foro it., 2014, III, 757 ss.; 

36 Lo studio del diritto pubblico dal punto di vista dell’amministrativista, in Dir. pubbl., 2013, 

329 ss.; 

37 Effetti del provvedimento e competenza territoriale dei Tar: un binomio difficile, in Foro it., 

2013, III, 369; 

38 La «giurisdizionalizzazione» del ricorso straordinario, in Foro it., 2013, III, 483 ss.; 

39  Introduzione a un colloquio sull’interesse legittimo, in Dir. amm., 2013, 1 ss.; 

40 Il partenariato pubblico-privato: i confini incerti di una categoria, in Negoziazioni pubbliche. 

Scritti su concessioni e partenariati pubblico-privati, ediz. Giuffré, Milano 2013, p. 10 ss.; 

41  La giurisdizione sul contratto fra giurisdizione amministrative e giurisdizione ordinaria: la 

disciplina del c.p.a. e i nuovi interrogativi, in Urbanistica e appalti, 2012, 1148 ss.; 

42 Il Consiglio di Stato fra legislazione ed amministrazione, in Dir. pubbl., 2011, 505 ss.; 

43  Tutela dei diritti e «sistema» ordinamentale (atti del 6º convegno nazionale,... 2012 

Diritto civile [2220], 44 

44  L’unità della giurisdizione, in Jus, 2011, 363; 

45  Corte europea dei diritti dell’uomo e Corte costituzionale: alla ricerca di una nozione comune 

di «sanzione», in Giur. costit., 2010, 2323 ss.; 

46 Gli art. 24 e 111 Cost. come principî unitari di garanzia, in Foro it., 2011, V, 165; 

47 Considerazioni sul recente codice del processo amministrativo, in Dir. pubbl. 2010, 585 ss.; 

48 La tipologia delle azioni nel nuovo processo amministrativo, in Atti del LVI Convegno di 

Varenna (23-25 settembre 2010), ed. Giuffré, Milano 2011, p. 75 ss.; 

49 La tutela del terzo nei confronti della dia (o della scia): il codice del processo amministrativo 

e la quadratura del cerchio, in Foro it., 2011, III, 517 ss.; 

50 La Plenaria interviene sul codice del processo amministrativo: : segnalazione da parte del 

giudice delle questioni rilevabili d’ufficio e concessione del beneficio dell’errore scusabile, in 

Urbanistica e appalti, 2011, 326 ss.; 

51 Accoglimento dell’impugnazione di un provvedimento e «non annullamento» dell’atto 

illegittimo, in Urbanistica e appalti, 2011, 927 ss.; 

52 Annullamento del provvedimento favorevole e responsabilità dell’amministrazione, in Foro 

it., 2011, I, 2398 ss.; 

53 Dichiarazione di inizio attività (diritto amministrativo), in Encicl. dir.-Annali, ediz. Giuffrè, 

Milano, 2008, vol. II, tomo II, 343 ss.; 

54 Tutela dei diritti e riparto di giurisdizione, in Questione giustizia, 2009, n. 1, 48 ss.; 



55  Feliciano Benvenuti e la giustizia amministrativa, in Jus, 2008, 409 ss.; 

56  La nuova disciplina della translatio iudicii, in Urbanistica e appalti, 2009, 913 ss.; 

57 Arbitrati negli appalti pubblici: nuovi divieti e incertezze persistenti, in Corriere giur., 2008, 

449 ss.; 

58 Pregiudizialità amministrativa e confronto fra le giurisdizioni, Foro it., 2008, III, 3 ss.; 

59  Formulario annotato della giustizia amministrativa (curatela del), III ed., ediz., Cedam, 

Padova, 2008, pag. XX-794 

60  Difetto di giurisdizione e riassunzione della causa: alcune questioni aperte, in Urbanistica e 

appalti, 2008, 855 

61  Impugnazioni (processo amministrativo), in Il diritto-Enciclopedia giuridica Milano, 2007, 

vol. VII, 513 ss.; 

62 Fascicolo di fabbricato ed oneri esorbitanti, in Urbanistica e appalti, 2007, 225 ss.; 

63 Ricorso straordinario e impugnazione di atti connessi, in Foro it., 2007, I, 1334; 

64 La revoca dopo la legge n. 15 del 2005 e l’analisi economica del diritto (Relazione al convegno 

annuale dell’Associazione italiana dei professori di diritto amministrativo), in Atti, ediz. Giuffré, 

Milano 2007; 

65 Sindacato debole e giudice deferente: una giustizia «amministrativa»?, in Giornale dir. amm., 

2006, 304 ss.; 

66 Riflessioni su laicità e pluralismo, in Dir. pubbl. 2006, 375 ss.; 

67 Rileggendo Orsi Battaglini, Alla ricerca dello Stato di diritto - Per una giustizia «non 

amministrativa» (Sonntagsgedanken), in Dir. pubbl. 2006, 91 ss.; 

68 Principî costituzionali sulla giurisdizione esclusiva ed occupazioni senza titolo 

dell’amministrazione, in Foro it., 2006, I, 1625 ss.: 

69 Tutela risarcitoria e riparto di giurisdizione: un nuovo intervento della Cassazione, in Foro it., 

2006, I, 1059 ss.; 

70 Simboli religiosi e giudice amministrativo, in Foro it., 2006, III, 181 

71 Il giudicato amministrativo, in Dir. proc. amm., 2006, 912 

72 La Dia e la tutela del terzo: fra pronunce del giudice amministrativo e riforme legislative del 

2005, in Urbanistica e appalti, 2005, 1325 ss.; 

73 Il metodo nel diritto amministrativo e gli «altri saperi», in Dir. pubbl., 2003, 865 ss.; 

74  La ristrutturazione edilizia in una recente circolare ministeriale, in Urbanistica e appalti, 

2004, 135 ss.; 

75  I «rapporti individuali di utenza» ancora alla ricerca di una definizione, in Urbanistica e 

appalti, 2004, 787 ss.; 

76  Il giudice amministrativo e le questioni tecnico-scientifiche: formule vecchie e nuove 

soluzioni, Dir. pubbl., 2004, 439 ss.; 

77 L’art. 23-bis legge n. 1034 del 1971 fra disciplina particolare e rito speciale, in Dir. proc. 

amm., 2004, 149 ss.; 

78  La giurisprudenza della cassazione sul risarcimento dei danni per lesione di interessi legittimi 

dopo la sentenza delle sezioni unite 22 luglio 1999, n. 500/SU, in Foro it., 2004, I, 794 ss.; 

79 La reintegrazione in forma specifica nel processo amministrativo fra azione di adempimento 

e azione risarcitoria, in Dir. proc. amm., 2003, 222; 

80 Pregiudizialità dell’annullamento e risarcimento per lesione di interessi legittimi, in Foro it., 

2003, I, 2073 ss.; 

81 L’esecuzione della sentenza, in Trattato di diritto amministrativo diretto da S. Cassese, 2° 

ediz., parte speciale, tomo V, Milano 2003, p. 4605 ss.; 

82 Processo amministrativo e azioni di risarcimento del danno: il risarcimento in forma specifica, 

in Dir. proc. amm., 2003, 994 ss.; 

83 La giurisdizione amministrativa per le sanzioni pecuniarie previste dal testo unico delle leggi 

in materia bancaria e creditizia, in Banca, borsa e titoli di credito, 2002, II, 379 ss.; 



84  Accordi fra proprietari e comune per modifiche al piano regolatore e oneri esorbitanti, in Foro 

it., 2002, V, 274; 

85 La denuncia di inizio attività fra modelli generali e problemi pratici, in Urbanistica e appalti, 

2002, 381 ss.; 

86  Il giudizio amministrativo promosso nei confronti di un soggetto privato, in Foro it., 2002, III, 

273 ss.; 

87  Giudizio sul silenzio e nuovo processo amministrativo, in Foro it., 2002, III, 227 ss.; 

88 Silenzio-assenso - Denuncia di inizio di attività e tutela dei terzi controinteressati, in Dir. proc. 

amm., 2002, 16 ss.; 

89  La soluzione bonaria delle controversie, in Appalti urbanistica edilizia, 2002, 69 ss.; 

90 Utenza di beni pubblici e utenza di servizi pubblici: un confine in evoluzione, in Urbanistica 

e appalti, 2001, 1105 ss.;  

91 Commento al d.P.R. 1199/1971 e all’art. 21 l. TAR (per quanto concerneva la sospensione del 

provvedimento impugnato, in Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (a cura di 

A. Romano), II ed., ediz. Cedam, Padova 2001; 

92 La riforma della giustizia amministrativa: profili critici, in Amministrare, 2001, 215 ss.; 

93 Giustizia amministrativa e giurisdizione esclusiva nelle recenti riforme, in Foro it., 2001, V, 

68 ss.; 

94 L’incostituzionalità dell’art. 33 d.leg. n. 80/98 e i giudizi in corso, in Urbanistica e appalti 

2001, 193 ss.; 

95 Tutela risarcitoria e giudice amministrativo, in Dir. amm., 2001, 7 ss.; 

96 Un intervento di Francesco Rovelli sull’eccesso di potere, in Dir. pubbl., 2000, 455 ss.; 

97 La legittimazione processuale del progettista all’impugnazione del silenzio-rifiuto, in 

Urbanistica e appalti, 2000, 751 ss.; 

98 Materiali per un corso di diritto urbanistico (volume curato insieme con V. Angiolini, C. 

Marzuoli, A. Roccella, D. Sorace), III ediz., ed. Giappichelli, Torino 1999; 

99 Giurisdizione esclusiva e legittimità costituzionale, in Foro it., 2000, I, 2399 ss.; 

100 La giurisdizione amministrativa al bivio, in Giornale dir. amm., 2000, 556 ss.; 

101 La giurisdizione civile nelle controversie di lavoro dei dipendenti della pubblica 

amministrazione, Dir. proc. amm., 2000, 295 ss.; 

102 Sospensione del provvedimento impugnato (ricorso giurisdizionale amministrativo e ricorso 

amministrativo), in Digesto pubbl., Utet, Torino, 1999, vol. XIV, 372 ss.; 

103  (insieme con U. Pototschnig), Appello (diritto amministrativo), in Enc. Diritto aggiornamento 

- III, Giuffrè, Milano, 1999, 151 ss.; 

104 Semplificazione e tutela del cittadino, in Riv. giur. urbanistica, 1998, 105 ss.; 

105 Cessione d’azienda e appalti pubblici., in Urbanistica e appalti, 1998, 1165 ss.; 

106 Procedure di gara e controinteressati, in Urbanistica e appalti, 1998, 656 ss.; 

107 La liberalizzazione, in Riv. trim. dir. pubbl., 1998, 645 ss.; 

108 Il calcolo del fabbisogno abitativo per i piani di zona, in Urbanistica e appalti, 1998, 300 ss.; 

109 Per l’unità della giurisdizione, in Dir. pubbl., 1998, 371 ss.; 

110  Dubbi sulla legittimità del giudizio abbreviato in materia di opere pubbliche, in Urbanistica 

e appalti, 1998, 945 ss.; 

111  Provvedimento amministrativo definitivo, in Digesto pubbl., ediz. Utet, Torino, 1997, vol. 

XII, 223 ss.; 

112  Proposta, in Digesto pubbl., ediz. Utet, Torino, 1997, vol. XII, 100 ss.; 

113 Le forme di cooperazione interlocale (Relazione al XLI Convegno di Varenna), ib Dir. amm., 

1996, 673 ss.;  

114 Nuovi fermenti nel diritto amministrativo verso la fine degli anni ’90, in Foro it., 1997, V, 168 

ss.; 

115  Interessi procedimentali e «pretese partecipative»: un dibattito aperto, in Dir. pubbl., 1997, 

531 ss.; 



116  La rilevanza penalistica della natura della concessione edilizia, in Urbanistica e appalti, 1997, 

1280 ss.; 

117 Verso una pluralità di termini per il ricorso al giudice amministrativo?, in Dir. proc. amm., 

1997, 653 ss.; 

118  Misure cautelari di contenuto positivo e rapporti fra giudice amministrativo e pubblica 

amministrazione, in Dir. proc. amm., 1997, 168 ss.; 

119 L’opposizione di terzo e la tutela del terzo nel processo amministrativo, in Foro it., 1997, III, 

21 ss.; 

120 Illegittimità della reiterazione dei decreti-legge e disciplina dell’attività amministrativa, in 

Dir. pubbl., 1997, 131 ss.; 

121 Ricorsi amministrativi, in Digesto pubbl., Utet, Torino, 1997, vol. XIII, 381 ss.; 

122 Ricorso gerarchico, in Digesto pubbl., Utet, Torino, 1997, vol. XIII, 394 ss.; 

123 Ricorso straordinario al capo dello stato, in Digesto pubbl., Utet, Torino, 1997, vol. XIII, 421 

ss.; 

124 Piano di lottizzazione e comparti edificatori, in Digesto pubbl., Utet, Torino, 1996, vol. XI, 

147 ss.; 

125 Alternatività fra ricorso straordinario e ricorso giurisdizionale ed evoluzione del processo 

amministrativo, in Dir. proc. amm., 1996, 123 ss.; 

126 Parere nel diritto amministrativo, in Digesto pubbl., Utet, Torino, 1995, vol. X, 601 ss.; 

127 Giurisprudenza amministrativa e principio di legalità, in Diritto pubblico 1995, 91 ss.; 

128 La riforma del procedimento amministrativo nella l. 537/1993, in Le Regioni 1994, 1295 ss.; 

129 Silenzio-assenso e legittimazione ex lege nella disciplina delle attività private in base al d.p.r. 

26 aprile 1992 n. 300, in Foro amm., 1993, 601; 

130 Ricorsi amministrativi e autonomia regionale, in Le Regioni, 1993, 213 ss.; 

131 I verbali amministrativi come mezzo di prova nei giudizi civili di opposizione a sanzione 

pecuniaria, in Foro it., 1993, I, 2226 ss.; 

132 L’accessione invertita: una nuova ipotesi di espropriazione? In Le Regioni, 1991, 1437 ss.; 

133 Opposizione a sanzione amministrativa e opposizione a decreto penale di condanna: un 

confronto possibile ? in Giur. cost., 1991, 634 ss.; 

134 Regime dei parcheggi e legislazione urbanistica, in Riv. giur. sarda, 1990, 557 ss.; 

135  Specialità del silenzio-assenso e tutela giurisdizionale, in Riv. giur. urbanistica, 1990, 229 

ss.; 

136  La tutela cautelare nei confronti dei dinieghi di provvedimenti, in Dir. proc. amm., 1990, 329 

ss.; 

137 Dimissioni nel diritto amministrativo, Digesto pubbl., edis. Utet, Torino, 1990, vol. V, 85.  

138  Asservimenti di aree a edifici e trasferimenti di volumetria, in Riv. giur. urbanistica, 1989, 

225 ss.; 

139 Decisione amministrativa, in Digesto pubbl., vol. IV, ediz. Utet, Torino, 1989, 524; 

140 La sanzione amministrativa (volume scritto con C. E. Paliero), ediz. Giuffré, Milano, 1989; 

141 Sanzioni amministrative (voce scritta con C. E. Paliero), in Encicl. dir., Giuffré, Milano, 1989, 

vol. XLI, 345; 

142 Sugli elementi costitutivi e sui requisiti di efficacia e di validità del c.d. silenzio-assenso, in 

Riv. giur. urbanistica, 1987, 463 ss.; 

143 Garanzia del diritto di azione e mezzi istruttori nel giudizio amministrativo, in Foro amm., 

1987, 2494; 

144 Sanzioni amministrative e posizioni soggettive: alla ricerca di nuovi equilibri, in Le Regioni, 

1987, 546; 

145 Ricorso straordinario e autonomia regionale, in Le Regioni, 1987, 510 ss.; 

146 L’accesso ai documenti amministrativi in Francia, in Amministrare, 1986, 135 ss.; 

147 Silenzio-assenso ed esercizio della funzione amministrativa, ediz. Cedam, Padova, 1985, pag. 

X-276; 



148 Sanzioni amministrative e pubblica amministrazione, ediz. Cedam Padova 1983, pag. X-278; 

149 Uso del territorio e vincolo idrogeologico (volume scritto in collaborazione con F. C. 

Rampulla e A. Robecchi Mainardi), ediz. Giuffré, Milano, 1981, pag. IV-160. 

 

Alcuni di questi scritti sono stati raccolti da alcuni allievi in un volume “Scritti scelti”, Napoli 2022. 

 

 

Principali pubblicazioni in altre lingue: 

 

1. La responsabilidad de l’Estado en Italia (in collaborazione con L. Vandelli), in La 

responsabilidad de l’Estado, a cura di J.C. Cassagne, Bogotà 2021, p. 205 ss. 

2. El control de l’actividad administrativa en el derecho italiano, in El control de l’actividad 

administrativa, a cura di C. Delpiazzo, Bogotà 2018, p. 336 ss.; 

3. Regionale Verwaltungsgerichtsbarkeit in Italien, in Landesverwaltungsgerichtsbarkeit. 

Funktionsbedingungen ynd internationaler Vergleich (Atti del convegno tenuto a Innsbruck il 13 

ottobre 2016), ediz. Institut fur Foederalismus, Innsbruck 2017, 161 ss.; 

4. Approches comparées: Italie, Relazione al seminario sul tema Le règlement des différends et 

la régulation sectorielle, in Revue française de droit administratif, 2017, n. 4, p. 702 ss.;  

5. Crisis y renovación en el derecho público a comienzos del siglo XXI (relazione al convegno 

sul tema Evolución del derecho administrativo, Buenos Aires 5-6 dicembre 2013), in Atti, ediz, 

Procuración de la Nación. Buenos Aires 2014, 17 ss.; 

6. L’extension de la responsabilité de l’administration publique en Italie, in Revue française 

d’administration publique, n. 147, 2013, p. 677 ss.; 

7. La contratación publica en Italia, in La contratación publica (a cura di J. C. Cassagne e Rivero 

Ysern), ediz. Hammurabi, Buenos Aires 2007, vol. I, 321 ss.; 

8. Publyčnoe yčactie v kommerčeckoj dejatel’noctj v Italii (Attività amministrativa e iniziative 

economiche in Italia), in Atti degli incontri di studio della Missione europea Tacis nella Repubblica 

Russa, ediz. Res Cottidiana (Institut International La Défense), Parigi – Mosca 2001, p. 135 ss.  

 

 


